Macht hoch die Tii

MITTWOCH, 25. AUGUST 2010
FINANCIAL TIMES DEUTSCHLAND

Europa ist zu unflexibel, um dem absehbaren Fachkrdftemangel zu begegnen. Neben einer grofSeren Mobilitét
braucht es vor allem qualifizierte Einwanderer. Nur so wird der Aufschwung nachhaltig VON KLAUS ZIMMERMANN

eutschland ldsst sich der-

zeit in Europa fiir sein

neues ,Jobwunder* feiern.
In der Tat hat die gro8te EU-Volks-
wirtschaft in den vergangenen
Jahren durch einen intelligenten
Mix aus Flexibilisierung des Ar-
beitsmarkts, einem kooperativen
Verhalten der Tarifparteien und
gezielten politischen Interventio-
nen wie beim Kurzarbeitergeld
eine Blaupause fiir ein innovatives
Beschiftigungsmodell des gesam-
ten Binnenmarkts geliefert.

Doch in einem entscheidenden
Punkt kommt Europa nicht richtig
voran, zumal ausgerechnet
Deutschland auf der Bremse steht:
Wie sichern wir die wirtschaftliche
Dynamik der Gemeinschaft in den
kommenden Jahren, die von zu-
nehmender Uberalterung und
wachsender Fachkrifteknappheit
geprégt sein werden? Die Beant-
wortung dieser Frage wird immer
mehr zum Schliissel fiir die globale
Wettbewerbsfdhigkeit Europas.

Briissel hat diese Herausforde-
rung erkannt und Erfolg verspre-
chende Schritte eingeleitet, um die
Union fiir hoch qualifizierte Zu-
wanderer aus nicht europdischen
Drittstaaten attraktiver zu ma-
chen. So billigte der Ministerrat
Ende Mai 2009 gemeinsame Min-
deststandards fiir die gezielte Auf-
nahme von Fachkraften aus Dritt-
landern, die dann im gesamten
Wirtschaftsraum der EU arbeiten
konnen. Bis 2011 miissen die Mit-
gliedsstaaten die Richtlinie zur
,Blue Card“ umsetzen.

Wiirde diese Richtlinie in allen
Mitgliedsldndern konsequent um-
gesetzt, konnte Europa im Wettbe-
werb um Fachkrifte mit den USA,

Kanada und Australien eine inte-
ressante Alternative werden.

Doch danach sieht es momen-
tan nicht aus. So wird den EU-
Liandern ein viel zu groBer Spiel-
raum bei der Umsetzung der
Richtlinie und der Setzung eigener
Standards eingerdumt. Zum Bei-
spiel miissen Inhaber der Blue
Card, die in einen anderen EU-
Staat umziehen wollen, die Karte
erneut beantragen. Auch die maxi-
male Giiltigkeitsdauer von vier
Jahren ist zu restriktiv.

Schon bei der EU-
Osterweiterung waren
es Deutschland und Os-
terreich, die aus Angst
vor einem vermeintli-
chen ,Tourismus in den
Wohlfahrtsstaat die Tii-
ren fiir Arbeithehmer
verschlossen  hielten,
wihrend Lander wie
Schweden, Grofbritan-
nien und Irland durch
weitgehenden Verzicht
auf Zugangsbeschrin-
kungen Fachkrifte an-
lockten.

Fiir Deutschland war die Sperre
ein grandioser Misserfolg: Die Ge-
ringqualifizierten aus den 6stli-
chen Nachbarstaaten kamen den-
noch, die begehrten Kopfe aber
blieben fern. Wenn im Friihjahr
2011 auch bei uns die vollige Frei-
zuigigkeit gilt, ist es wohl zu spit,
diese Fehler noch zu korrigieren.

Wohl aber kann man daraus fiir
die anstehenden Entscheidungen
auf europdischer Ebene lernen:
Arbeitnehmerfreiziigigkeit inner-
halb der Europdischen Union
fihrt nicht zu Belastungen des
Arbeitsmarkts und der Sozialver-

sicherungen oder zu einem Absin-
ken des Lohnniveaus. Vielmehr
steigt durch eine gezielt gesteuerte
Zuwanderung die volkswirtschaft-
liche Effizienz Europas infolge ei-
ner Zunahme der Profite beim Fak-
tor Kapital wie der Einkommen
von Ungelernten, die durch die
neuen Fachkrifte ebenfalls zu ei-
nem Job kommen. Qualifizierte
Zuwanderung kann also ganz
Europa zu mehr Gleichheit und
groflerem Wohlstand fiithren.

Die kommenden Mo-
nate werden zeigen, ob
das Bild eines inflexiblen
Europas weiterhin fiir
das  Selbstverstdndnis
und die Aullenwahrneh-
mung des Kontinents
pragend bleibt, ob die
EU sich trotz all ihrer
Erfolge in den vergan-
genen 60 Jahren eher als
Festung denn als welt-
offene Region definiert.
Europahat zu wenig und
nicht zu viel Mobilitét.
Dies bremst seine Dyna-
mik. Es braucht sowohl
eine grolere Binnenflexibilitét sei-
ner Arbeitskréfte als auch eine ge-
zielte Offnung nach auBen anhand
klarer Kriterien. Dazu gehort zum
Beispiel, tempordre Nachfrage
durch intelligente Auktionssys-
teme anhand der Bedarfe des Ar-
beitsmarkts zu steuern, die eine
begrenzte Zahl zeitlich befristeter
Einwanderungs- und Arbeitser-
laubnisse ermdoglichen.

Um eine mobilere Beschifti-
gung zu erreichen, ist allerdings
ein ganzes Programmbiindel er-
forderlich: Trotz einzelner Fort-
schritte fehlt etwa vielfach die An-

erkennung von formalen Qualifi-
kationen und Bildungsabschliis-
sen; auch die begrenzte Ubertrag-
barkeit von Anspriichen an das so-
ziale Sicherungssystem und steu-
erliche Hiirden sowie sonstige feh-
lende  Rechtsharmonisierungen
erweisen sich als duferst hinder-
lich. Mangelnde Sprachkenntnisse
und kulturelle Unterschiede kom-
men hinzu. Auch die fehlende
Transparenz in den europdischen
Online-Jobborsen ist ein erheb-
licher Mangel. Die dringend ge-
wiinschte bedarfsorientierte Mi-
gration vollzieht sich zudem in
Netzwerken, in die mit langer Per-
spektive investiert werden muss.

Plant jedes EU-Land auf eigene
Faust drauflos, wird es nichts mit
der kiithnen Idee, die Blue Card als
Pendant zur erfolgreichen ame-
rikanischen Green Card zu profi-
lieren.

Deutschland sollte deshalb vo-
rangehen und innerhalb der Euro-
pdischen Union zum Motor wer-
den fiir ein modernes gemein-
sames Beschiftigungskonzept
ohne {iberfliissige biirokratische
Hemmnisse. Europa kann so Vor-
sorge treffen, dass der derzeitige
milde Aufschwung dauerhaft und
nachhaltig wird. Denn im kom-
menden Jahrzehnt gilt: Auf die
Kopfe kommt es an.
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