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1 Frauen und Miitter - unausgeschopfte Fachkriftepotenziale

In Deutschland besteht ein erhebliches Potenzial bei der verstarkten Erwerbsinteg-
ration von Frauen und Miittern. Dies trifft vor allem auf Vollzeittitigkeiten, die U-
berwindung von nicht der Qualifikation entsprechenden Teilzeittatigkeiten sowie
die Verkiirzung von familienbedingten Erwerbsunterbrechungen zu.

Dabei verlauft in Deutschland der Trend bei den Paarhaushalten mit Kindern vom
Alleinverdiener- zum 1,5 Verdiener-Haushalt (Abbildung 1). Allerdings werden da-
bei im internationalen Vergleich recht polarisierte Verteilungen der Arbeitszeiten
und Verdienste beobachtet (Eichhorst/Thode 2010). Aus dem hohen Anteil von
teilzeitbeschéftigten Frauen und relativ kurzen Arbeitszeiten in Teilzeit resultiert ein
noch immer ausgepragter Riickstand von Frauen gegeniiber Madnnern bei den Be-
schiftigungsquoten auf der Basis von Vollzeitdquivalenten (Abbildung 2).

Abbildung 1: Erwerbsmuster von Eltern mit Kindern unter 14 Jahren in Paar-
haushalten, 2007
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Abbildung 2: Beschiftigungsliicke zwischen Frauen und Mannern in Vollzeitiqui-
valenten, 2001 und 2009
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Nur jede sechste Mutter mit (mindestens) einem Kind im Alter bis 16 Jahren ist in
Deutschland in Vollzeit (tiber 35 Stunden in der Woche) erwerbstdtig. Rund 23%
der Mitter arbeiten in vollzeitnaher Teilzeit (20-35 Stunden). Mehr als die Halfte
der Miitter sind jedoch entweder gar nicht oder nur in geringfiigiger Teilzeit er-
werbstdtig (Tabelle 1). Auffillig ist auch der nach dem Alter des jlingsten Kindes
kaum steigende Anteil der substanziell erwerbstatigen Miitter.




Tabelle 1: Erwerbstatus von Miittern mit Kindern bis 16 Jahre nach Alter des

jingsten Kindes, in %

Erwerbsstatus von Miittern nach Alter des jiingsten Kindes

bis un- | 3 bisunter | 6 bisunter | 10 bisun- [ 12 bis 16 | GE-
ter 3 6 Jahre 10 Jahre |ter12]Jahre| Jahre SAMT
Jahre
Vollzeit >35 Std. 8,3 13,7 16,3 21,3 21,2 15,9
Vollzeitnahe Teilzeit 7,6 26,2 26,8 25,5 29,4 23,3
>20 bis 35 Std.
Teilzeit bis 20 Std. 6,8 12,6 14,2 15,3 8,7 11,2
Minijob oder Gering- 10,2 16,6 18,2 16,9 16,3 15,6
fugig/ gelegentlich
beschaftigt
in Ausbildung 0,4 0,2 0,1 1,3 0,2 0,3
Nicht Erwerbstatig im 49,4 6,4 0,3 0,0 0,1 11,4
Mutterschutz / Eltern-
zeit
Nicht Erwerbstatig 17,3 244 243 19,7 241 22,4
Total 100 100 100 100 100 100,0
GESAMT 19,8 23,2 21,6 11,5 23,9

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Hierbei gilt, dass das Ausmald der Erwerbstatigkeit positiv mit dem Bildungsniveau
der Mitter zusammenhangt. Hoher qualifizierte Miitter sind h&ufiger in Vollzeit
oder vollzeitnaher Teilzeit beschaftigt als geringer qualifizierte. Allerdings sind auch
nur rund 23% der Mutter mit akademischer Bildung in Vollzeit und 25% in vollzeit-
naher Teilzeit erwerbstatig.




Tabelle 2: Erwerbstatus von Miittern mit Kindern bis 16 Jahre nach Qualifikation, in %

Erwerbsstatus von Miittern nach Bildungsniveau

keine Angabe | ohne Berufs- | mit Berufs- | akademi- | GESAMT
abschluss abschluss | sche Bil-

dung
Vollzeit >35 Std. 17,8 13,1 13,7 22,1 15,9
Vollzeitnahe Teilzeit 20,3 15,7 24,6 25,1 23,3
>20 bis 35 Std.
Teilzeit bis 20 Std. 11,8 6,1 10,7 15,1 11,2
Minijob oder Gering- 8,9 15,2 19,0 8,9 15,6
fugig/ gelegentlich
beschaftigt
in Ausbildung 1,1 1,1 0,2 0,2 0,3
Nicht Erwerbstatig im 14,5 8,1 11,2 13,2 11,4
Mutterschutz / Eltern-
zeit
Nicht Erwerbstatig 25,7 40,8 20,7 15,4 22,4
Total 100 100 100 100 100,0
GESAMT 2,3 14,5 57,5 25,7

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Miitter, die in geringfligiger Beschaftigung erwerbstétig sind, sind haufiger mit Ta-
tigkeiten befasst, die unterhalb ihres Ausbildungsniveaus liegen. Das Risiko, unter-
halb der vorhandenen beruflichen Qualifikation zu arbeiten und bei Entgelt oder
Weiterbildung Nachteile zu erleiden und an beruflichen Perspektiven einzubiil3en,
ist im Minijob-Bereich besonders ausgepragt, wahrend Teilzeit generell mit geringe-
ren beruflichen Perspektiven einher geht (, Teilzeitfalle“).




Tabelle 3: Unterhalb ihrer Qualifikation beschiftigte Miitter nach Arbeitszeiten, in %

Unterqualifizierte Beschéaftigung nach Erwerbsstatus
keine unterqualifi- | unterqualifizierte Be-
: e i Total
zierte Beschaftigung schaftigung

Vollzeit >35 Std. 73,5 26,5 100
VoIIzeitnahe Teilzeit 77,6 22,4 100
>20 bis 35 Std.
Teilzeit bis 20 Std. 77,8 22,2 100
Minijob oder Gering-
fugig/ gelegentlich 51,7 48,3 100
beschaftigt
in Ausbildung 89,1 10,9 100
GESAMT (Aktiv Er- 70,3 297 100
werbstatige)
Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Neben dem Potenzial einer Mobilisierung von Fachkriften durch Uberginge in
Jobs, die der beruflichen Qualifikation entsprechen (auch durch lingere Arbeitszei-
ten), lassen sich weitere Potenziale anhand der Differenz zwischen gegenwartigem
und gewlinschtem Erwerbsstatus abschdtzen. Auf der einen Seite geht es hier um
gewiinschte Verdanderungen der Arbeitszeiten von erwerbstadtigen Miittern, auf der
anderen Seite um die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit durch bislang nicht beschéf-
tigte Mutter.

Insgesamt ergibt sich ein hochgerechnetes Gesamtvolumen von etwas lber 1,5
Mio. Vollzeitdquivalenten zusatzlicher Erwerbstitigkeit bei Mittern (Tabelle 4),
wobei die Aufnahme von Vollzeit- und Teilzeittdtigkeiten durch derzeit nicht aktiv
erwerbstdtige Mutter deutlich gegeniliber der Ausweitung der Arbeitszeiten beschaf-
tigter Mutter dominiert (1,49 Mio. zu 75.000). Von diesen 1,5 Mio. Vollzeitaquiva-
lenten entfallen knapp 950.000 auf Mitter mit Berufsausbildung und rund
250.000 auf akademisch ausgebildete Miitter. Bei den Akademikerinnen wollen
etwa 300.000 eine Erwerbstatigkeit erst aufnehmen, davon ein Drittel in Vollzeit
und zwei Drittel in Teilzeit. Erwerbstdtige akademisch gebildete Miitter wollen ih-
ren Erwerbsumfang jedoch leicht vermindern.



Tabelle 4: Erwerbspotenzial von Miittern mit Kindern bis 16 Jahre nach Qualifikation

Rechnerisches Potenzial nach Erwerbswunsch und Qualifikationsniveau in 1000 Vollzeitaquiva-

lente*

Nicht aktiv erwerbstatige Miit-

Aktiv erwerbstitige Miitter

ter
Vollzeit- SUMME
. . nahe Teilzeit GESAMT
Vollzeit Teilzeit | Summe Aknelzl:e)e :g;llzsetls Teilzeit bis 20 |Summe
& | >20 bis Std.
35 Std.
keine Angabe 19 23 42 0,2 -0,5 1 0,2 1 43
ohne Berufsausbil-
dung 155 149 304 0,5 7 16 8 17 321
mit Berufsausbildung 303 524 828 4 32 83 -1 117 945
akademische Bildung 100 212 311 -3 -9 -45 -5 -62 249
GESAMT 576 909 1.485 3 16 55 1 75 1.560

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

** bei durchschnittlich gewiinschter Vollzeitarbeitszeit (36,80 Std./Woche)




Vor allem institutionelle Faktoren beeinflussen das Erwerbsverhalten von Frauen
und Mittern. Fehlanreize und Restriktionen bei der Erwerbstitigkeit von Frauen
und Miittern sind eine wesentliche Ursache fiir das nicht vollstindig realisierte
Fachkréftepotenzial von Frauen und Miittern.

Eine erste wichtige Restriktion ist die nach wie vor eingeschrankte Verfiigbarkeit
von verldsslicher und flachendeckender Kinderbetreuung, insbesondere auf Ganz-
tagsbasis. Dies gilt vorrangig fiir Kinder unter drei Jahren sowie fiir Kinder im
Grundschulalter in Westdeutschland, wo sich jedoch auch der Fachkraftebedarf

dynamischer entwickeln dirfte als in Ostdeutschland.

Tabelle 3: Betreuungsintensitit im internationalen Vergleich, 2008

Angaben in Pro- 0 - 2 Jahre 3 -6 Jahre Eintritt der Schulpflicht - 12
zent Jahre
0 - 29 Wochen-| 30+ Wochen- |0 - 29 Wochen-| 30+ Wochen- |0 - 29 Wochen- 30+
stunden stunden stunden stunden stunden Wochenstunden
Schweden 18 31 31 64 0 100
Italien 12 16 19 72 13 87
Portugal 2 31 9 69 15 84
Belgien 20 23 25 74 19 75
GrolRbritannien 31 4 67 20 12 69
Dianemark 8 65 13 83 32 67
Ungarn 2 5 24 57 28 60
Frankreich 17 24 52 43 47 53
Spanien 22 16 50 45 46 51
Griechenland 5 7 40 27 52 48
Irland 16 8 72 13 55 45
Polen 0 3 8 27 52 43
Deutschland 11 9 55 36 54 38
Osterreich 4 2 51 20 62 36
Niederlande 41 6 77 12 82 18
Finnland 5 21 20 58 83 16

Quelle: Europdische Kommission 2010.

Zum zweiten sind flexible Arbeitszeiten zwar in Deutschland weit verbreitet, jedoch
dominieren hier in der Praxis oft die Anforderungen der Betriebe (Chung 2009).
Aus Sicht der Eltern bringt dies erhebliche Probleme bei der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf mit sich. Familienfreundliche und flexible Arbeitszeitmodelle mit
entsprechender Autonomie der Eltern hinsichtlich der Ausgestaltung der Arbeitszei-
ten sind in Deutschland weniger verbreitet als in anderen europdischen Landern
(Abbildung 3).



Abbildung 3: Festlegung der Arbeitszeiten
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SchlieBlich ist die steuerliche Grenzbelastung fiir Zweitverdiener in Deutschland be-
sonders ausgepragt, so dass die Aufnahme und Ausweitung einer Erwerbstatigkeit
vergleichsweise unattraktiv ist (Eichhorst/Thode 2010). Dies erhoht den Anteil
nicht oder nur teilweise erwerbstdtiger Frauen bzw. Miitter, insbesondere in Ver-
bindung von abgaben- und steuerfreien Minijobs, wobei die oberhalb von 400 EUR
einsetzende Steuerlast in Verbindung mit mangelnder ganztagiger Kinderbetreuung
langere Teilzeit- oder Vollzeitarbeit hemmt.

Abbildung 4: Grenzbelastung der Zweitverdiener
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Quelle: OECD Taxing Wages 2009.



2 Handlungsoptionen

Die vorhandenen Handlungsoptionen zur Mobilisierung des Fachkréftepotenzials
von Frauen und Miittern lassen sich in drei Hauptaspekte gliedern: Familienfreund-
liche Arbeitswelt, Infrastruktur und finanzielle Anreize.

2.1 Familienfreundliche Arbeitswelt

Zwischen personlichen und familidaren Bedurfnissen auf der einen Seite und be-
trieblichen Anforderungen auf der anderen besteht ein Spannungsfeld. Eine aus
Sicht des Fachkraftebedarfs wiinschenswerte Ausweitung der Erwerbstatigkeit bzw.
der Arbeitszeiten kann problematische Nebenwirkungen fiir Familien und Eltern
haben bzw. von den Erwerbspersonen gar nicht erwiinscht sein. Flexible Arbeitszei-
ten, die einen fairen Ausgleich beider Seiten erlauben, konnen hierfiir Abhilfe sor-
gen. In der Diskussion zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden in den letz-
ten Jahren deshalb verstarkt flexible Arbeitszeitmodelle diskutiert.

In Deutschland sind fiir die Ausgestaltung der Arbeitszeit einerseits die Tarifpartner
durch den Abschluss von Tarifvertragen und andererseits die Betriebe verantwort-
lich. Die Politik kann hierfuir lediglich die gesellschaftlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen setzen. Daher sind in erster Linie Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aufgefordert, aktiv auf eine familienbewusste Personalpolitik hinzuwirken.

Um das Fachkréftepotential bei Miittern zu aktivieren, ist es wiinschenswert, einen
raschen Wiedereinstieg nach der Elternzeit in den Arbeitsmarkt zu ermoglichen. In-
dem Unternehmen friihzeitig iber die Ausgestaltung des Wiedereinstiegs mit den
Betroffenen in den Dialog treten, kann dies erleichtert und gegebenenfalls die Aus-
zeit vermindert werden. Auf diese Weise konnen verldssliche Vereinbarungen zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Beschéftigungsfahigkeit tiber die Elternzeit
hinweg gewédhrleisten.

Einer Umfrage zufolge stellt eine familienfreundliche Arbeitswelt nach wie vor ein
wichtiges Merkmal fiir die Attraktivitat eines Arbeitgebers dar. Dies trifft nicht nur
fir jingere, sondern insbesondere auch fiir dltere Beschaftigte aufgrund von pfle-
gebediirftigen Angehorigen zu. Rund 90% der befragten Beschaftigten zwischen 25
und 39 Jahren gaben in einer Umfrage an, dass die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf den gleichen Stellenwert wie das Gehalt einnehme. Ahnlich fiel das Urteil der
Beschéftigten tber die Familienfreundlichkeit des Arbeitgebers beziiglich der lang-
fristigen Bindung der Arbeitnehmer aus. Rund 77% der Eltern zwischen 25 und 39
Jahren wiirden demnach fir eine hohere Familienfreundlichkeit die Stelle wechseln
(BMFSFJ 2010b).
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Tabelle 4: Merkmale eines familienfreundlichen Betriebes aus Sicht der Bevolke-

rung (ab 16 Jahre)

Merkmal Anteil der Bevolkerung
Flexible Arbeitzeit 87 %
Wiedereinstieg erleichtern 67 %
Sonderurlaub bei krankem Kind 67 %

Arbeiten von zu Hause 59 %

Viele Teilzeitstellen 56 %
Betriebliche Kinderbetreuung 54 %

Junge Vater konnen Elternzeit nehmen 52%

Quelle: BMFSFJ 2010a.

Auch mehr als die Halfte (58,2%) der Unternehmen in Deutschland messen der
Familienfreundlichkeit eine grolRe Bedeutung zu. Gleiches gilt fiir die Beschaftigten,
fir welche das Thema mehrheitlich (59,1%) eine wichtige Rolle spielt. Ebenso
stimmen Uber die Halfte (51,8%) der befragten Unternehmen im Rahmen einer Un-
tersuchung in Deutschland der Aussage voll zu, dass die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf selbstverstdandlich sei. Demzufolge werden bei Beschaftigten mit Betreu-
ungspflichten von Seiten der Unternehmen zu 62,9% die gleichen Karrierechancen
angenommen wie bei Beschiftigten ohne familiare Pflichten (BMFSFJ 2010b). Ei-
nige Studien (z.B. Prognos 2003) geben auch Hinweise auf den moglichen 6kono-
mischen Nutzen einer familienbewussten Personalpolitik in Unternehmen, da
durch eine frithe Riickkehr der Beschiftigten nach der Elternzeit Kosten gesenkt
werden konnen. Zusétzlich spart eine geringere Fluktuation Kosten sowohl bei der
Neubesetzung von Stellen als auch bei der Uberbriickung und Wiedereingliederung.
Dariiber hinaus bleibt infolge der engen Bindung der Beschéftigten an das Unter-
nehmen betriebsspezifisches Wissen im Unternehmen erhalten. Hierdurch ergeben
sich Wettbewerbsvorteile in Form einer hoheren Arbeitgeberattraktivitat und Ein-
sparpotenzialen. Vor diesem Hintergrund versprechen sich auch 74% der Unter-
nehmen betriebswirtschaftliche Vorteile fuir ihr Unternehmen durch familienfreund-
lichere Angebote (BMFSFJ 2010a).

Insbesondere bei beruflich qualifizierten Frauen und Mittern besteht ein erhebli-
ches, bei weitem noch nicht ausgeschopftes zusatzliches Arbeitsangebot, welches
als arbeitsmarktnah bezeichnet werden kann und durch MaBnahmen auf betriebli-
cher Ebene - ohne wesentliche politische Reformen — auch kurzfristig mobilisiert
werden kann. Aus Sicht der Arbeitsmarktforschung bieten sich hierfiir vier zentrale
Handlungsfelder an:

1. Familienfreundliche Flexibilisierung der Arbeitszeit und des Arbeitsortes
2. Bindung wahrend der Elternzeit

3. Kinder- und Angehorigenbetreuung

4

Familienunterstiitzende Dienstleistungen
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1. Familienfreundliche Flexibilisierung der Arbeitszeit und des Arbeitsortes

Um einen moglichen Ausgleich der Wiinsche und Bediirfnisse sowohl der Erwerbs-
tatigen als auch der Betriebe anzustreben, erscheinen langere, aber auch flexiblere
Arbeitszeiten sinnvoll. Denn fiir die Mehrheit der Beschiftigten stellen flexible Ar-
beitszeiten eine wesentliche Voraussetzung fiir eine bessere Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf dar (Klenner/Pfahl 2008, Riurup/Gruescu 2005).

Weit verbreitet sind in diesem Zusammenhang die Moglichkeit der Teilzeitarbeit,
individuell vereinbarte Arbeitszeiten, flexible Tages- und Wochenarbeitszeit, Ver-
trauensarbeitszeit, eine flexible Jahres- oder Lebensarbeitszeit sowie Telearbeit.
Weniger verbreitet sind dagegen hierzulande Jobsharing und Sabbaticals (BMFSF)J
2010b).

Telearbeit kann zur Anndherung der betrieblichen Realitdt an die Anforderungen
der Eltern fithren und damit zur Realisierung eines zusdtzlichen Arbeitsvolumens
beitragen, da Betreuungs- und Vereinbarkeitsprobleme entscharft werden.

2. Bindung wiihrend der Elternzeit

Zur Forderung der Eltern wahrend der Elternzeit zdhlen u.a. eine besondere Riick-
sichtnahme auf Eltern, Teilzeit, Einarbeitungsprogramme beim Wiedereinstieg so-
wie Patenprogramme oder Kontakt wahrend der Elternzeit. Mehr als die Halfte der
Unternehmen in Deutschland bietet ihren Beschaftigten die Moglichkeit an, wéh-
rend der Elternzeit phasenweise oder Teilzeit zu arbeiten.
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Tabelle 5: Personalpolitische MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

Anteil der befragten Unternehmen,
Familienfreundliche MaBnahme die diese MaBnahme anbieten
Arbeitszeitflexibilisierung
Flexible Tages- oder Wochenarbeitszeit 70,2
Flexible Jahres- oder Lebensarbeitszeit 28,3
Keine Arbeitszeitkontrolle 46,2
Sabbaticals 16,1
Individuelle Arbeitszeiten 72,8
Telearbeit 21,9
Teilzeit 79,2
Jobsharing 20,4
Elternzeit/Elternférderung
Patenprogramme wéhrend der Elternzeit 27,3
Weiterbildungsangebote wahrend der Elternzeit 19,8
Teilzeit- oder phasenweise Beschaftigung wahrend der El-
ternzeit 60,5
Einarbeitungsprogramme nach Riickkehr aus Elternzeit 35,6
Besondere Riicksichtnahme auf Eltern bei Planungs- und
Organisationsprozessen 80,1
Ermutigung von Mannern, Elternzeit zu nehmen oder Teilzeit
zu arbeiten 16,2
Zusitzliche finanzielle Leistungen 12,6
Kinder- und Angehdérigenbetreuung
Betriebliche Kinderbetreuung 2,4
Freiwillige Unterstiitzung bei Kinderbetreuung 15,1
Freiwillige Unterstiitzung bei Pflege 8,9
Arbeitsfreistellung bei Krankheit der Kinder 52,2
Arbeitsfreistellung zur Pflege von Angehorigen 34,6
Familienservice
Angebot haushaltsnaher Dienstleistungen 4,9

Quelle: Seyda/Stettes 2010.

3. Kinder- und Angehorigenbetreuung

Eine weitere hilfreiche MalBnahme, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf zu erreichen, stellt die Kinder- und Angehérigenbetreuung dar. Hierzu gehoren
alle Einrichtungen, die es den Eltern erlauben, tiberhaupt eine berufliche Tatigkeit
auszuliben bzw. fortzufiihren sowie in vollem oder gewiinschtem Umfang nachzu-
gehen. Neben staatlichen und privaten externen Betreuungsangeboten kodnnen
auch Unternehmen Betreuungspldtze anbieten, wobei dieses Angebot in hohem
Malle von der BetriebsgroBe abhangt. Dies kann auch als Begriindung dafiir die-
nen, dass sich die Arbeitszeit von Mittern in Ost- und Westdeutschland im Hin-
blick auf die Arbeitszeit von Frauen ohne Kinder erheblich unterscheidet. So arbei-
ten abhdngig beschiftigte Mutter in Westdeutschland ungefdhr 9 Stunden pro
Woche weniger als Frauen ohne Kinder.
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4. Familienunterstiitzende Dienstleistungen

Neben der Flexibilisierung der Arbeitszeit wird in Deutschland zunehmend die For-
derung familienunterstiitzender Dienstleistungen thematisiert. Diese helfen Famili-
en bei der Bewidltigung ihrer Alltagsaufgaben. Hiervon verspricht man sich fiir Fa-
milien mit Kindern und pflegebediirftigen Angehorigen mehr Zeit fiir die Familie
und Wachstum fur die Wirtschaft. Da ein GroRteil dieser Leistungen allerdings in
der Schattenwirtschaft erbracht wird, sind in erster Linie die Rahmenbedingungen
zu verbessern, um das Angebot attraktiver zu gestalten (Angermann/Stula 2010).

Mit Hilfe von familienorientierten Dienstleistungen kénnen Unternehmen ebenfalls
zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen und hierdurch ei-
nen moglichen Mangel an externen Angeboten begegnen. Unter den aufgefiihrten
MalRnahmen weisen die familienorientierten Dienstleistungsangebote in den Be-
trieben allerdings nur eine duf3erst geringe Verbreitung auf. Als Motive fir die Ein-
fihrung von familienfreundlichen MaBnahmen werden haufig die Gewinnung und
Erhaltung qualifizierter Mitarbeiter sowie die Erhohung der Arbeitszufriedenheit
der Mitarbeiter genannt.

AulBerdem versprechen sich die Unternehmen hierdurch eine hohere Produktivitat,
eine geringere Fluktuation und einen niedrigeren Krankenstand sowie eine schnelle
Integration von Mitarbeitern, die aus der Elternzeit zuriickkehren. Als hemmend fiir
die Implementierung familienfreundlicher Dienstleistungen erweist sich, dass Be-
schiftigte oftmals keinen Bedarf anmelden oder tarifvertragliche bzw. gesetzliche
Bestimmungen als hinreichend eingestuft werden. Nur selten wird argumentiert,
dass die staatliche Unterstiitzung unzureichend sei oder keine Notwendigkeit aus
Sicht der Geschéftsfiihrung bestehe (BMFSF) 2010b).

Alles in allem ist davon auszugehen, dass flexible Arbeitszeiten, die familienfreund-
lich ausgestaltet sind, zu einer besseren Nutzung des teilweise brachliegenden Ar-
beitskraftepotenzials von Eltern fiihren konnen. Neben Telearbeit ist die Nutzung
von Arbeitszeitkonten und anderen flexiblen Arbeitszeitmodellen eine Moglichkeit
fur Unternehmen Vereinbarkeitsproblemen entgegenzuwirken und tiber familien-
freundliche Arbeitsmodelle Arbeitskréfte zu gewinnen, zu mobilisieren und zu hal-
ten. Wichtig ist hierbei jedoch, dass sich eine familienfreundliche Personalpolitik
nicht nur nach dem Bedarf des Unternehmens richtet, sondern ebenso Flexibilitat
und Verlasslichkeit fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bietet.

Vor dem Hintergrund bestehender und erwarteter Fachkrafteengpdsse ist davon
auszugehen, dass auf betrieblicher Ebene ein verstarkter Wettbewerb auch um qua-
lifizierte Frauen und Miittern einsetzt. Dies diirfte zu vermehrten kreativen Entwick-
lungen in der Praxis fiihren, ohne dass gesetzliche Anderungen oder staatliche An-
reize hierzu erforderlich wéren. Vor allem die Arbeitszeitpolitik kann kurzfristig ver-
andert werden, auch unter dem Druck des Fachkrdftemangels und wachsender
Konkurrenz zwischen den Unternehmen um Fachkrifte. Die betriebliche Ebene
kann hier entsprechend eigenstindig handeln, ebenso aber regionale Netzwerke
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oder sektorale Initiativen, soweit die Interessen der Akteure konvergieren. Der Um-
setzungszeitraum betrieblicher Initiativen bei Arbeitszeiten ist dem entsprechend
vermutlich deutlich kirzer als bei staatlichen Reformen und beim Aufbau von be-
trieblicher Betreuungsinfrastrukeur.

2.2 Infrastruktur

Die Betreuungsinfrastruktur ist noch immer als Engpass bei der Erwerbstatigkeit
von Miittern insbesondere in Westdeutschland anzusehen, wo gleichzeitig am
starksten mit Fachkrafteengpdssen zu rechnen ist. Gleichwohl ist bereits in den letz-
ten Jahren ein Ausbau im Bereich der unter drei Jahre alten Kinder sowie bei der
ganztdgigen Betreuung von Schulkindern eingeleitet worden. Dies zeigt sich auch in
den wachsenden Betreuungsquoten. Von 2007 bis 2010 sind nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes die Betreuungsquoten bei Kindern unter 3 Jahren in
Westdeutschland von 10 auf 17% und in Ostdeutschland von 41 auf 48% gestie-
gen. Eigene Auswertungen des SOEP 2009, die in Tabelle 6 dargestellt werden, zei-
gen noch immer einen groferen Anteil nicht extern betreuter Kinder bei der Alters-
gruppe unter drei und bei den Grundschulkindern. Diese Situation ist weiterhin
zwischen Ost- und Westdeutschland unterschiedlich. Laut SOEP besuchten 2009
22% der westdeutschen Kinder bis 14 Jahren Ganztagsschulen oder Horte im Ver-
gleich zu 64% der ostdeutschen Schulkinder. Insgesamt sind die Engpésse bei der
Erwerbstatigkeit von Miittern in Deutschland eher dem eingeschriankten Angebot

offentlicher Kinderbetreuung als zu hohen Kosten fiir Kinderbetreuung geschuldet
(Wrohlich 2004, 2006).
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Tabelle 6: Kinderbetreuung nach Alter des Kindes

Betreuungssituation von Kindern bis unter 15 Jahren 2009 nach Alter
Klelnk'lnde.r und Kinder Schulkinder
im Kitaalter
0 bis unter t3eFI65J:T1_- 6 bis unter | 10 bis un- | 12 bis unter GESAMT
3 Jahre ¥ 10 Jahre** | ter 12 Jahre | 15 Jahre
keine Angabe 1,0 1,3 0,7 2,5 1,7 1,3
Krippe, Kiga, Kita 17,2 91,1 0,0 0,0 0,0 24,7
Ganztagsschule 0,0 0,0 24,3 20,3 229 13,2
Hort 0,0 0,0 13,3 3,7 0,6 3,7
Verwandte 27,1 1,7 18,2 14,1 7.3 13,2
Freunde, Bekannte,
Nachbarn 0,9 0,1 1,6 1,7 1,8 1,2
bezahlte Betreu- 48 0.6 0.7 14 0.8 15
ungsperson
keine Betreuung 49,0 5,3 41,3 56,4 65,0 41,2
Total 100 100 100 100 100 100
Gesamt 18,8 23,5 23,3 14,2 20,2 100

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet auf Ebene der Kinder), eigene Berechnung.

* inkl. 6- und 7-Jdhrige, die noch nicht zur Schule gehen

** inkl. 5 Jahrige, die bereits zur Schule gehen

(ohne Kinder zwischen 6 und 14 Jahren, die bereits eine Berufschule besuchen oder tiber die keine Informatio-
nen zum Schulbesuch vorliegen)

Die positiven Wirkungen einer verbesserten (ganztdgigen) Kinderbetreuung auf den
Arbeitsmarkt, die 6ffentlichen Finanzen und das Wirtschaftswachstum sind bereits
in der Vergangenheit klar herausgearbeitet worden und kénnen als gesichert gelten
(Buchel/Spiel8 2002a, 2002b, Spield et al. 2002, Spiell 2004). Kinderbetreuung
tragt zur Entscharfung von Fachkréfteengpdssen bei qualifizierten Muttern bei. Ei-
gene Berechnungen in Anlehnung an die Simulation der Ertrige von Ganztags-
betreuung bei Grundschulkindern durch Beblo, Lauer und Wrohlich (2005) zeigen
eine Mobilisierung von ca. 190.000 Miittern mit Schulkindern durch Ganztags-
betreuung, was mit entsprechenden Mehreinnahmen bei Einkommensteuer und
Sozialabgaben verkniipft ware. Diese Mehreinnahmen liegen tiber den erforderli-
chen Aufwendungen. Eine gezielte Forderung des Zugangs zu Kinderbetreuung mit
der Bedingung, dass eine Erwerbstétigkeit aufgenommen wird, verbessert die Ziel-
genauigkeit einer verbesserten Infrastruktur zugunsten von (qualifizierten) Miittern,
die tatsachlich in den Arbeitsmarkt zuriickkehren, und begrenzt den fiskalischen
Aufwand (Haan/Wrohlich 2009).

Insgesamt ist damit zu rechnen, dass ein weiterer Ausbau der Betreuungsinfrastruk-
tur aufgrund der Finanzierungsfragen und der Ausbildung von qualifiziertem Per-
sonal noch einige Jahre dauern wird — was aber zeitlich parallel zu den demogra-
phischen Verdanderungen ablauft. Eine durchgangige verlassliche und substantielle
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Betreuungsinfrastruktur ab dem Ende der Elternzeit ist in jedem Fall eine zentrale
Sdule der Fachkraftemobilisierung.

Zur Infrastruktur zahlt schlieBlich auch der Ausbau eines Angebots an familienun-
terstiitzenden Dienstleistungen im formellen Sektor. Uber die bisherige Struktur
von Minijobs im Haushaltsscheckverfahren sollte eine Gutscheinlosung in Anleh-
nung an das franzosische oder belgische Modell erwogen werden (Anger-
mann/Stula 2010). Wahrend das belgische Modell eine sehr starke staatliche For-
derung der privaten Haushalte Nachfrager innerhalb relativ enger Grenzen bei den
geforderten Tatigkeiten vorsieht, zeichnet sich der franzosische Ansatz durch eine
zusdtzliche Einbeziehung der Arbeitgeber als Kofinanziers und eine breitere Abgren-
zung der unterstiitzten Tatigkeiten aus. In Frankreich werden sowohl die privaten
Haushalte als Nutzer als auch die Arbeitgeber bei der Ausgabe vorfinanzierter Gut-
scheine steuerlich gefordert. In beiden Staaten wird jedoch keine vollstindige
Selbstfinanzierung erreicht.

2.3 Finanzielle Anreize: Steuern und Abgaben

Daten und Methodik

Die vorgestellten Simulationsergebnisse wurden mit Hilfe von IZAYMod, dem Mik-
rosimulationsmodell des IZA, berechnet (vgl. Peichl 2009, Schneider et al. 2010).
Als Datengrundlage dient die 2009er Welle des Soziookonomischen Panels
(SOEP). In einem ersten Schritt wird das gegenwartige Steuer- und Transfersystem
(Rechtsstand Januar 2010) im Rahmen eines statischen Moduls nachgebildet. Da-
bei wird unter Beriicksichtigung von Freibetragen, Anrechnungspauschalen, Son-
derausgaben sowie Abzugsbetragen fiir aullergewohnliche Belastungen und sonsti-
ge Privataufwendungen das individuell verfiigbare Nettoeinkommen fiir jede einzel-
ne Person in der Stichprobe unter Beriicksichtigung des jeweiligen Haushalts-
kontextes berechnet. AnschlieBend werden die Ergebnisse mit den jeweiligen Fall-
gewichten multipliziert und damit auf die Gesamtpopulation hochgerechnet. Ge-
nauso werden fur die betrachteten Reformvarianten die individuell zu leistenden
Einkommensteuerzahlungen und die Nettoeinkommen der Steuerpflichtigen ermit-
telt. Auf diese Weise konnen sowohl die Gesamteffekte als auch die Auswirkungen
auf jeden einzelnen Steuerfall analysiert werden.

Um die Effekte auf das Arbeitsangebot zu simulieren, verwenden wir ein diskretes
Nutzenmodell in Anlehnung an van Soest (1995). Es handelt es sich um ein stati-
sches strukturelles Haushaltsarbeitsangebotsmodell, das die Arbeitsangebots-
entscheidung der Haushaltsmitglieder als optimale Wahl zwischen einer begrenzten
Anzahl von moglichen Arbeitszeitkategorien modelliert. Konkret konnen sich die
Individuen zwischen Nicht-Erwerbstdtigkeit (0 Stunden), Teilzeittatigkeit im Um-
fang von durchschnittlich 10, 20 oder 30 Wochenstunden, sowie Vollzeittatigkeit
im Umfang von durchschnittlich 40 oder 50 Wochenstunden entscheiden. Dariiber
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hinaus gibt es eine Uberstundenkategorie mit 60 Wochenstunden. Paarhaushalte
treffen ihre Arbeitsangebotsentscheidung per Annahme gemeinsam. Durch Bertick-
sichtigung der moglichen Kombinationen kénnen bei Paarhaushalten somit so-
wohl Wirkungen auf das Arbeitsangebot von Frauen als auch von Miannern im
Haushaltskontext simuliert werden.

Neben dem benotigten Zeitaufwand hangt der Nutzen einer Arbeitszeitkategorie
entscheidend vom damit verbundenen Nettoeinkommen ab. Dies wiederum ist ab-
hangig vom individuellen, am Markt erzielbaren Stundenlohn. Es wird unterstellt,
dass die jeweils nutzenmaximale Alternative gewdhlt wird. Unter dieser Pramisse
lassen sich die Parameter der Nutzenfunktion empirisch schatzen. Durch Eingriffe
in das Steuer- und Transfersystem verdndert sich der Nutzen einzelner Arbeitszeit-
kategorien, so dass es im Einzelfall zu Verhaltensanderungen kommen kann. Die
potenziellen Beschaftigungseffekte ergeben sich als Summe aus simulierten indivi-
duellen nutzenmaximierenden Entscheidungen vor dem Hintergrund veranderter
monetdrer Erwerbsanreize.

Hierbei ist allerdings zu beachten, dass sich die Berechnung dieser Effekte auf das
Arbeitsangebot bezieht und dass keinerlei Restriktionen beziiglich der Arbeits-
nachfrage angenommen werden. Damit sich eine Erhohung des Arbeitsangebots
tatsdchlich in hoherer Beschiftigung niederschldagt, muss eine hinreichende Zahl
entsprechender Arbeitsplatze vorhanden sein. Der tatsdchliche Beschéftigungsef-
fekt wird in der Realitat daher u. U. geringer ausfallen.

Die Schatzungen des Arbeitsangebotsmodells beschranken sich auf die erwerbs-
fahige Bevolkerung, da nur diese dem Arbeitsmarkt zur Verfligung steht. Dem-
entsprechend gelten auch die Simulationsergebnisse nur fiir diese Subpopulation.
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Reformvarianten

Der Abbau von Anreizen zu Nichterwerbstatigkeit und Teilzeit kann helfen, das bis-
lang nicht mobilisierte Potenzial qualifizierter Frauen und Miitter zu heben. Die
neue Elternzeit setzt bereits Anreize zu verkiirzten Erwerbsunterbrechungen. Aller-
dings bestehen im Bereich der Einkommensteuer und der geringfligigen Beschafti-
gung nach wie vor problematische Anreizstrukturen fiir Zweitverdiener, oft verhei-
ratete Frauen in Paarhaushalten.

Mini- / Midi-Jobs:

Abschaffung der Verglinstigungen bei Sozialversicherungsbeitragen sowie der Ein-
kommensteuererhebung fur Mini-Jobs (bis 400 Euro pro Monat) sowie Midi-Jobs
(401 bis 800 Euro pro Monat).

Abschaffung Ehegattensplitting:

Abschaffung der gemeinsamen Veranlagung von Ehepartnern (Ehegattensplitting)
und Umstellung auf reine Individualbesteuerung bei der Einkommensbesteuerung.

Potenzielle Beschdftigungswirkungen

Mini- / Midi-Jobs:

Die potenziellen Auswirkungen auf das Arbeitsangebot sind in der folgenden Tabel-
le 7 dargestellt. Die Beseitigung von Vergiinstigungen bei Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitragen (Mini- und Midijobs, Spalte 1) wiirde einen positiven
Beschiftigungseffekt im Umfang von etwa 27.000 Vollzeitiquivalenten (VZA) mit
sich bringen. Dieser geht fast ausschlieRlich auf die Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens von Frauen in Paarhaushalten zuriick. Manner in Paarhaushalten wiirden ihre
Erwerbstédtigkeit dagegen reduzieren. Fiir Singles und Alleinerziehende ergeben sich
mit nur etwa 10.000 VZA kaum Auswirkungen auf das Arbeitsangebot. Allerdings
sind die Partizipationseffekte dieser Reform durchweg negativ. Etwa 86.000 Perso-
nen wiirden ihre Erwerbstatigkeit einstellen. Dies gilt fiir alle betrachteten Gruppen,
wobei Frauen in Paarhaushalten wiederum den grofiten Beitrag zu diesem Effekt
leisten wiirden (-56.000). Es zeigt sich also, dass eine Abschaffung von Mini- und
Midijobs nach unserem Modell eine Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt bewirken
wiirde: Wihrend dies fiir einige ,,Minijobber einen Anreiz darstellt ihre Erwerbsta-
tigkeit von einem bisher geringen Umfang deutlich auszuweiten, ist fiir andere ein
Kleinstjob durch die zusatzliche Steuer- und Abgabenbelastung nicht mehr attrak-
tiv.
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Ehegattensplitting:

Eine Umstellung der Einkommensteuer von der gemeinsamen Veranlagung von E-
hepartnern auf eine reine Individualbesteuerung wiirde deutlich stédrkere Arbeitsan-
gebotseffekte erzeugen. Die Simulationsberechnungen ergeben, dass Frauen in
Paarhaushalten ihre Erwerbstitigkeit im Umfang von knapp 240.000 Vollzeitaqui-
valenten ausweiten wiirden. Dieser positive Effekt wiirde jedoch durch eine Reduk-
tion des Arbeitsvolumens von Miannern in Paarhaushalten konterkariert, so dass
sich insgesamt ein Plus von rund 113.000 VZA ergeben wiirde. Dies gilt gleicher-
malen fur die Partizipationseffekte: Eine Reduzierung der Grenzsteuerbelastung
stellt insbesondere fiir Ehefrauen einen Anreiz dar, die Nichterwerbstétigkeit zu ver-
lassen. Die Simulation weist eine Gré8enordnung von gut 200.000 Frauen fiir die-
sen Effekt aus. Knapp 80.000 verheiratete Manner wiirden dagegen ihre Erwerbsta-
tigkeit einstellen, so dass sich ein Netto-Effekt von 125.000 zusatzlichen Erwerbsta-
tigen ergibt. Offensichtlich wiirde eine Umstellung des Steuersystems auf Individu-
albesteuerung zu einer gleichméaRigeren Verteilung der Erwerbstdtigkeit innerhalb
von Paarhaushalten mit sich bringen. Frauen wiirden sich deutlich haufiger fiir eine
Erwerbstdtigkeit bzw. fiir ein grolReres Arbeitsvolumen entscheiden, wahrend Man-
ner diese reduzieren oder gar ganz einstellen. Daraus lasst sich schlieRen, dass das
Ehegattensplitting in seiner derzeitigen Form im Hinblick auf das Arbeitsangebot
von verheirateten Frauen mit seiner hohen Grenzbelastung des geringeren Ein-
kommens Fehlanreize birgt. Die Abschaffung dieser Regelung wiirde daher fur
Frauen positive, fir Mdnner dagegen negative Arbeitsmarkteffekte nach sich zie-
hen.'

Mini- / Midi-Jobs und Ehegattensplitting:

Eine Kombination aus beiden Reformvorschlagen ergibt, dass sich die Arbeits-
markteffekte der beiden Einzelreform in etwa aufaddieren. Geringfligige Abwei-
chungen sind auf Interaktionseffekte zwischen den beiden reinen Varianten zuriick-
zufiihren. Die Simulation ergibt demnach bei Frauen in Paarhaushalten ein Plus
von knapp 260.000 VZA, bei Minnern ein Minus von knapp 130.000. Damit
kénnten insgesamt etwa 140.000 VZA neu geschaffen werden. Die Arbeitsmarkt-
partizipation wiirde sich insgesamt um etwa 65.000 Personen erhohen, wobei die
Reformvorschlage jeweils fiir sich betrachtet gegensatzliche Vorzeichen aufweisen.
Rund 164.000 Frauen in Paarhaushalte wiirden dem Arbeitsmarkt zusatzlich zur
Verfligung stehen.

" Ein Familiensplitting, z.B. nach dem franzdsischen Modell, wiirde hingegen konzeptionell eine Er-
weiterung des Ehegattensplittings darstellen und wire fir den Staat teurer als der Status quo. Das
Familiensplitting wiirde nicht zu einer nennenswerten Mobilisierung von Frauen fiir den Arbeits-
markt fiihren (Beblo et al. 2004, Steiner/Wrohlich 2006).
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Tabelle 7: Arbeitsmarktwirkungen

Abschaffung Abschaffung Kombination
Mini- / Midi-Jobs | Ehegattensplitting| aus (1) und (2)
© 2) (3)
Arbeitsstunden (in 1.000)
Single-Méanner 191 19 222
Single-Frauen 181 -1 196
Alleinerziehende 4 0 4
Méinner in Paar-Haushalten -223 -5.046 -5.155
Frauen in Paar-Haushalten 942 9.542 10.330
Gesamt 1.096 4.514 5.597
Vollzeitdquivalente (in 1.000)
Single-Mianner 5 0 6
Single-Frauen 5 0 5
Alleinerziehende 0 0 0
Méinner in Paar-Haushalten -6 -126 -129
Frauen in Paar-Haushalten 24 239 258
Gesamt 27 113 140
Partizipation (in 1.000 Personen)

Single-Mianner -6 1 -5
Single-Frauen -7 1 -6
Alleinerziehende 0 0 0
Ménner in Paar-Haushalten -16 -78 -88
Frauen in Paar-Haushalten -56 201 164
Gesamt -86 125 65

Quelle: Eigene Berechnungen mit IZA¥YMod; Veranderungen gegeniiber Rechtsstand 2010.

Potenzielle Budgetwirkungen

Die von den drei betrachteten Reformvorschlagen zu erwartenden Budgetwirkun-
gen’ sind in der nachfolgenden Tabelle 8 dargestellt. Es zeigt sich, dass der Ge-
samtbudgeteffekt in allen drei Fillen fast vollstandig durch Erstrundeneffekt getrie-
ben wird. Das ist der Effekt, der sich im Falle der Implementierung der Reform-
malnahmen ergeben wiirde, wenn die Betroffenen ihr Verhalten nicht 4ndern. Die
von den verdnderten finanziellen Anreizen ausgel6sten Verhaltensdnderungen tra-

gen nur in geringem Umfang dazu bei.

* Hier ist zu beachten, dass die Budgetwirkungen aus Sicht der 6ffentlichen Haushalte dargestellt
sind. Ein positives Vorzeichen weist somit auf Mehreinnahmen (aus Steuern oder Sozial-
versicherungsbeitragen) oder Minderausgaben (fiir Transfers) hin, wahrend ein negatives Vor-

zeichen im Gegensatz dazu Mindereinnahmen oder Mehrausgaben bedeutet.
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Mini- / Midi-Jobs:

Die Abschaffung der Mini-/Midi-Job-Regelungen wiirde den Staatshaushalt um gut
1,1 Mrd. Euro entlasten. Davon wiirden gut 900 Mio. Euro auf den Erstrundenef-
fekt entfallen. Zudem wiirden die zusatzlichen Einnahmen ausschlieBlich aus einem
Plus an Sozialversicherungsbeitragen im Umfang von gut 1,8 Mrd. Euro resultieren
wihrend Steuereinnahmen (-40 Mio. Euro) zuriickgehen und Ausgaben fiir Trans-
ferzahlungen (-676 Mio. Euro, insbesondere fiir Arbeitslosengeld II) zunehmen
wiirden.

Ehegattensplitting:

Der Budgeteffekt im Falle der Abschaffung der gemeinsamen Einkommensteuerver-
anlagung wiirde im Gegensatz dazu ungleich hoher ausfallen. Die 6ffentliche Hand
konnte mit Mehreinnahmen von fast 22 Mrd. Euro rechnen. Allein die Steuerein-
nahmen wiirden um fast 25 Mrd. Euro zunehmen, Sozialversicherungsbeitrdage zu-
sdtzlich um weitere 500 Mio. Euro. Gleichzeitig wiirde diese Reform allerdings auch
Mehrausgaben fiir staatliche Transferleistungen in Hohe von 3,3 Mrd. Euro mit
sich bringen. Diese verteilen sich in etwa jeweils hilftig auf zusatzliche Auszahlun-
gen fiir Arbeitslosengeld Il sowie Mehrausgaben fiir Kindergeld.’

Mini- / Midi-Jobs und Ehegattensplitting:

Eine Kombination beider Reformvorschlage wiirde insgesamt zu einem Plus von
22,6 Mrd. Euro fluhren. Dabei entfiele der allergroBte Teil auf die deutlichen Steu-
ermehreinnahmen von mehr als 24 Mrd. Euro. Zusitzliche Einnahmen aus Sozial-
versicherungsbeitrdgen sind in einer GrofRenordnung von 2,3 Mrd. Euro zu erwar-
ten. Dem gegentiiber stehen allerdings auch Mehrausgaben fiir Transferleistungen
von etwas mehr als 4 Mrd. Euro.

* Die hoheren Ausgaben fiir das Kindergeld sind damit zu erklédren, dass durch die Umstellung auf
Individualbesteuerung der Kinderfreibetrag, der nach Gunstigerpriifung anstelle des Kindergeldes
gezahlt wird, deutlich seltener gewédhrt wird.
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Tabelle 8: Budgetwirkungen

Abschaffung Abschaffung Kombination
Mini- / Midi-Jobs | Ehegattensplitting | aus (1) und (2)
@ ) (3)

Erstrundeneffekt 907,8 22.987,7 23.587,8
Verhaltenseffekt 209,4 -1.032,7 -950,6

Gesamt 1.117,2 21.955,0 22.637,2
davon Steuern -40,4 24.752,7 24.369,6
davon Sozialversicherung 1.833,5 515,6 2.293,9
davon Transfers -676,0 -3.313,2 -4.026,3

Quelle: Eigene Berechnungen mit IZA¥YMod; Veranderungen gegentiber Rechtsstand 2010.

Unsere Berechnungen zeigen, dass die starksten Effekte auf das Arbeitsangebot aus
einer Kombination von Individualbesteuerung und dem Verzicht auf Minijobs resul-
tieren. Dies bedeutet jedoch eine erhebliche Erhohung der Steuerlast auf bisherige
Haupt- bzw. Alleinverdiener bei gleichzeitiger Verminderung der Grenzbelastung fuir
bisherige Zweitverdiener. Damit wird den Haushalten eine massive Verdnderung
des Erwerbsverhaltens nahe gelegt. Anderungen im Steuer- und Abgabenrecht sind
prinzipiell schneller realisierbar als der Aufbau der Betreuungsinfrastruktur, aber
politisch schwierig durchzusetzen (Wegfall der Minijobs, Abbau der Splittingvortei-
le), da tendenziell hohere Abgaben auf bisher populdre Erwerbsmodelle entrichtet
werden mussten. Massive Verhaltensianderungen lassen sich jedoch nur mit starken
Veranderungen der Anreizstrukturen erreichen - danach wird sich das Verhalten
der Erwerbspersonen (und ihrer Arbeitgeber) innerhalb einiger Jahre verandern. Ei-
ne gestufte Einfihrung einer veranderten Besteuerung ist denkbar, um die Reform
in der Anpassungs- und Ubergangsphase fiir die Akteure attraktiver zu machen.

Auch ist vorstellbar, statt eines Ubergangs zur reinen Individualbesteuerung als
mittlere Variante oder Zwischenl6sung ein Ehegattenrealsplitting in Anlehnung an
das Unterhaltsrecht zu wihlen, also eine Individualbesteuerung mit dem Ubertrag
eines Unterhaltsbetrages von einem auf den anderen Ehegatten. Das steuerpflichti-
ge Einkommen des ersten Partners vermindert sich entsprechend, das des zweiten
nimmt zu. Dies kann unbegrenzt oder bis zu einer bestimmten Obergrenze moglich
sein. Je niedriger die Obergrenze, umso mehr entspricht das Ehegattenrealsplitting
der (reinen) Individualbesteuerung und umso stirker sind die Arbeitsangebots- und
Budgeteffekte. Analog kann ein begrenztes Familienrealsplitting bewertet werden
(vgl. hierzu etwa Bergs et al. 2006).

Unter dem Aspekt des Fachkriftepotenzials ist auf das Betreuungsgeld in jedem
Fall zu verzichten, da es das Arbeitsangebot von Eltern (Mittern) v.a. in Teilzeit-
jobs vermindert und anderweitig besser eingesetzte Ressourcen verschlingt (Benin-
geretal. 2010).
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3 Zusammenfassende Bewertung

Die Mobilisierung des Fachkréftepotenzials von Frauen und Mittern kann gelin-
gen, wenn drei zentrale Punkte innerhalb der ndchsten drei bis fiinf Jahre realisiert
werden:

1. ein Abbau von anreizfeindlichen Regelungen im Steuer- und Abgabenrecht,
welche derzeit geringfiigige Teilzeit und Nichterwerbstatigkeit nahe legen
und den Aufstieg in langere Arbeitszeiten und hoher qualifizierte Tatigkeiten
fur Mutter unattraktiv machen,

2. der zeitlich parallele Aufbau verldsslicher und ausreichender ganztdgiger
Betreuungsstrukturen in Westdeutschland fiir alle Altersgruppen von Kin-
dern ab dem zweiten Lebensjahr, d.h. nach Ende des Elterngeldes,

3. die breitere Anwendung familienfreundlicher Personalpolitik in der Praxis,
insbesondere flexible Arbeitszeitmodelle unter Beriicksichtigung von familia-
ren Belangen, Telearbeit und betriebliche Unterstiitzung bei familienbezo-
genen Dienstleistungen.

Damit lassen sich verlangerte Arbeitszeiten bei Erwerbstétigen, kiirzere Erwerbsun-
terbrechungen und insgesamt eine hohere Erwerbstitigkeit von Mittern erreichen,
was auch mit einer besseren Entwicklung der beruflich nutzbaren Qualifikationen
und damit einem vermehrten Angebot an qualifizierten Fachkraften fiir die Wirt-
schaft einhergehen wiirde. Insgesamt ergibt sich derzeit ein hochgerechnetes Ge-
samtvolumen von etwas lber 1,5 Mio. Vollzeitaquivalenten zusitzlicher Erwerbsta-
tigkeit bei Mittern, wobei die Aufnahme von Vollzeit- und Teilzeittatigkeiten durch
derzeit nicht aktiv erwerbstatige Mitter deutlich gegentiber der Ausweitung der Ar-
beitszeiten beschéftigter Miitter dominiert. Von diesen 1,5 Mio. Vollzeitdquivalen-
ten entfallen etwa 950.000 auf Mitter mit Berufsausbildung und rund 250.000 auf
akademisch ausgebildete Mutter. Ein bevorzugter Zugang zu Kinderbetreuung
konnte fiir Mutter eroffnet werden, die tatsichlich eine Erwerbstatigkeit aufneh-
men.

Aktivitdten auf der betrieblichen oder sozialpartnerschaftlichen Ebene sind relativ
kurzfristig realisierbar, hdngen aber insbesondere vom wahrgenommenen kurz- und
mittelfristigen Problemdruck in der Wirtschaft ab. Staatliche Hilfestellung und
Subventionierung ist hier erforderlich, jedoch konnte eine breiter angelegte gemein-
schaftliche Initiative von Staat und Sozialpartnern die Familienfreundlichkeit der
Arbeitswelt fordern. Unternehmerische Initiativen funktionieren nicht oder werden
teurer, wenn massive Probleme im offentlichen Verantwortungsbereich fortbeste-
hen, also Kinderbetreuung fehlt oder das Steuerrecht anreizfeindlich bleibt.

Offentliche MaRnahmen im Infrastrukturbereich, wie sie derzeit bereits umgesetzt
werden, brauchen einige Jahre zur vollstandigen Umsetzung; strukturelle Verande-
rungen im Steuer- und Abgabenbereich benotigen ihrerseits Zeit, um Verhaltensan-
derungen bei den Akteuren wirksam werden zu lassen. Eine gestufte Reform bei
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Steuern und Abgaben kann parallel zum Ausbau der Ganztagsbetreuung aber auf
Sicht von 3 bis 5 Jahre eine Arbeitswelt mit einer starkeren Erwerbstatigkeit von
qualifizierten Mittern und Frauen entstehen lassen. Denkbar ist, in einer Uber-
gangsphase eine Individualbesteuerung samt Ehegattenrealsplitting mit tber die
Zeit hinweg sinkenden Obergrenzen beim Unterhaltsiibertrag zu implementieren
und parallel dazu die Kinderbetreuung auch mit Hilfe der Mehreinnahmen aus der
Steuerreform auszubauen. Insgesamt ist eine abgestimmte mittelfristig konsistente
Initiative erforderlich - was zeitlich zum gegenwartig erst heraufziehenden Fach-
kraftemangel passen wiirde.
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